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PUERTO RICO URBAND E

Segtin Puerto Rico crece en sus audades % se disminuye en
sus campos, ;que la preservacion e asico buensaber
seq uno de los grandes logros de lg urbanizacion en vez de
ser una de sus primeras wmmas

Yal

Luic Mufioz Marin, 20 de marzo de 1852
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VIEJOS CANAVERALES, CASAS NUEVAS

LA CIUDAD DEL PROGRESO

na nueva fundacion determinante para el urbanismo puertorriquefio contemporaneo
acontece 440 afios después de nacida Caparra en 1508, primera ubicacién de San
Juan. En 1948 la urbanizacién Puerto Nuevo, localizada en las proximidades de la
villa fundacional, tomé el nombre del antiguo puerto nuevo de Caparra para un gi-
gantesco proyecto que se anunciaba como la urbanizacion mas grande det mundo.
Puerto Nuevo condensd imagenes de futuro para miles de nuevos propietarios, sin
anticipar las precariedades de una vida suburbana en una isla de menos de 9,000
kilémetros cuadrados. Este ensayo examina el proceso de suburbanizacién de (a isla
desde la segunda mitad del siglo 20 hasta el presente. En ese periodo se adoptaron
en la isla modelos de dispersion y fragmentacion de la ciudad gue obedecen a nuevas

logicas del urbanismo.

A partir de los tiempos de la Puerto Rico
Reconstruction Administration (1935) se establecie-
ron las bases para que el urbanismo puertorrigueno
saltara amaras v cambiara abruptamente su derrote-
r0. La transformacidn de la isla de un paisaje rural
con pueblos densos y acotados a una realidad islefia
a un territerio cubierts de canstruccian, como st se
tratara de una inmensa area metropelitana, ocurrié
en un lapso de tiempo muy comprimido. En pocos
anos sobrevino un proceso fulminante de ocupacion
y construccién a lo largo de los valles costaneros y
desde el mar hasta la cordillera. Ese fenomeno de la
segunda mitad del siglo 20 conlleva importantes
modificaciones en el modo de ser y percibir la iden-
tidad de los ciudadanos, en sus solidaridades y te-
mores. En el dltimo medio siglo, el disefio, construc-
cién, financiacidn, reglameniacién y mercadec de fa
construccidon de viviendas se ha convertide en una
férmula de &xito para muchos de los agentes en el
proceso. En este ensayo analizamas las condiciones
econdmicas y de administracion pablica que posibi-
litaron esa férmula.

Tugwell, gobierno y suburbio

Inmersa en una agoénica situacién de pobre-
za a finales de la década de 1930, la saciedad puer-
torriquefa requeria una urgente reconstruccidn que
iba mas alld de los bien intencionados programas
federales de asistencia. Se requerian profundos cam-
bios politicos y econdmicos que sacaran al pais del
atotladero en gue estaba sumida. En 1938 se funda
el nuevo Partido Popular Democratico {PPD) liderado
por Luis Mutioz Marin que controia el poder legislati-
vo en 1940. Su plataforma politica estaba apoyada
en parte sobre el analisis de los probiemas y tas so-
luciones formuladas en 1934 por el Plan Charddn.

Poco después, en 1941 el presidente
Roasevelt nombra como gobernador a Rexford G.
Tugwell que en ese momento era rector de la Univer-
sidad de Puerto Rico. Tugwell era un economista con
trasfondo en urbanismo, profesor universitaric gue
formaba parte del brain trust de la administracién
Roosevelt. Habia dirigido la Resettlement
Administration en los Estados Unidos, donde demos-
tro interés en la planificacion y el manejo de la tie-
rra desde el sector plblica. Fue durante su adminis-
tracidn y debido a su patrocinio que se cred en Puer-
to Rico la Junta de Planificacién en 1942.
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1945. Rexford Guy Tugwell.
AGPR

1949. Luis Mudoz Marin,
portada del Time.
www

1935-42. Greenhelt,
Maryland. Ghirardo, Diane
(1989). MarjoryCollins.
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Tugwell habia experimentada en Estados
Unidos con nuevas metodologias de construccion en
masa de viviendas para crear nuevas comunidades
conocidas como greenbelt towns. Estos nuevos pue-
blos verdes para una pablacion de escasos recursos
econdmicos estaban pensados a la manera de las ciu-
dades jardin inglesas. Separadas de la ciudad, repre-
sentaban una alternativa a los guetos que habian
proliferado durante la depresién en las grandes ciu-
dades norteamericanas. Los greenbelt towns se ubi-

PLERTU KICOTS
Foe Jiunit

carian cerca de las ciudades, donde sus habitantes
podrian acceder a mayores fuentes de trabajo. EL es-
fuerzo trataba de replicar la produccion en masa de
vivienda barata que habian logrado los paises con
ptanificacion centralizada.

El propic Tugwell viviria en una de estas
nuevas comunidades experimentates llamada
Greenbelt Maryland. Siguiendo el estilo internacio-
nal prevaleciente, un plano tipico de estas nuevas
comunidades en {os suburbios zonificaba y segrega-




ba las areas por sus usos y separaba el trafico peato-
nal de las vias rodadas. El espacio se organizaba en
supermanzanas donde se enclavaban unidades
multifamiliares de vivienda. Incluia centros comuna-
les pequefios con dotaciones como escuelas, esta-
ciones de bemberes, cines, restaurantes e incluso ho-
teles. Acompanaba el conjuate un pequefic centro
comercial que también servia de centro comunitario.

Los greenbelt towns en tos Estados Unidos
eran una respuesta del sector publico que se veia
obligado a proveer de vivienda a las familias de ba-
jos ingvesos en un periodo de paralizacidn de la eco-
nomia. Una situacién similar, ¥ afin mas precaria,
prevalecia en Puerto Rico. En estas comunidades
nuevas se construyeron edifictos multifamiliares uni-
formemente rectangulares con techos planos, muy
parecidos a Llos que se levantaron en Puerto Rico a
partir de entonces y gue se les conecid como caserios.

Ese esfuerzo estuvo dirigido en sus inicios
por las Auteridades Municipales sobre Hogares y su
homénima a nivel insular. La Autoridad sobre Hoga-
res de Puerto Rico, como se conocid hasta 1958, se
convirtié en la Corporacion de Renovacién Urbana y
Vivienda (CRUV); luego pasd a ltamarse la Adminis-
tracién de Renovacion Urbana y Vivienda (ARUV) v
mas tarde, Departamento de la Vivienda. Todas kan
intentado, desde el sector pdblico, proveer de wi-
vienda adecuada a varias generaciones de puertorri-
quefnos siguiendo las tendencias y enfoques predo-
minantes a través del tiempo.

Una cita de Tugwell puede resumir algunas
de las ideas sobre el urbanismo que traia en su equi-
paje el nuevo gobernador: My idec was to go just
outside centers of population, pick up cheap tand, build
a whole community, and entice peqple to them. Then
go back into the cities and tear down whole slums and
make parks of them (en Ghirardo 1989; 110).

Si fuésemaos a ubicar algunos ejemplos puer-
torriquefios de ese periodo podriamos mencicnar la
urbanizacion Roosevelt en Rio Piedras y la Morel Cam-
pos en Ponce. El modelo continud vigente y evolu-
ciond hacia formas y escalas mayores. Casi una déca-
da méas tarde se planed el enorme complejo de vi-
viendas pablicas de San José en Rio Piedras en una
parcela de cerca de 520 cuerdas que serviria de espa-
cio restdencial para 6,200 familias o casi 30,000 per-
sonas. A este proyecto le siguieron muchos otros de
dimensiones similares en otros pueblos y ciudades
de la isla.

En la coyuntura del Puerto Rico de la década
de 1940 las tierras baratas cerca de los pueblos esta-
ban disponibles para la creacién de comunidades
suburbanas. Los bordes de los pueblos aparecen en
.as fotos de 1936-1937 claramente diferenciados del
antorno agrario que dominaba adn la economia del
3ais. Muy pronto, esas tierras agricolas comenzaron a
ransmutar su valor para convertirse en espacios-mer-
‘ancia que se negociarian en el mercado inmobiliario.
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1958. Autoridad Sobre
Hogares de Puerta Rico.

Venezuela, Rio Piedras.
Abajo, tejido existente y
propuesto.
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GOBIERQ,de PUERTO RICO

AUTORIDAD de TIERFEAS

res

1941. Letrero de la Autoridad de
Tierras pintado por Miguel Pou.
Ei letrero retrata el paisaje de la
foto.
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1045. Reparticién de parcelas
en Toa Atta. Edwin Rosskam.
AGPR
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Modernizacién desde el aparato estatat

Durante el cuatrienio 1940-1944 y el siguien-
te, cuando et PPD obtuve un triunfo arroilador, se
armaron las bases legales y se crearen instituciones
plblicas que habrian de determinar el futuro urbano
det pais. El programa denominado Operacion manos o
a abra comenzd a transformar aceleradamente el pais
monoexportador agricola en un pafs cimentado en la
manufactura. La debilitada agricultura daba paso a
la industrializacion que permitié a su vez el creci-
miento de una clase media consumidora. En el corto
plazo de poco menos de dos cuatrienios se configurd
ef aparato conceptual y administrativo que le impri-
mié al urbanismo un nuevo sello.

Una poderosa fuerza centrifuga recorrid la
actividad de la construccidn en los pueblos y ciuda-
des det pais. Al comienze de ta administracion del
binomio Mufcz-Tugwell, que sintonizaron sus visio-
nes de Futuro, quedaron establecidas las bases
institucionales para la transfermacion suburbana que
adoptd modelos de dispersion y fragmentacién para
la ciudad.

La Ley de Tierras

La Ley de Tierras de 1941 fue la primera le-
gislacion de cardinal importancia para entender el
urbanismo de Puerte Rico durante et resto del siglo.
Esta ey fue pensada para redirigir la agricultura del
pais y balancear al proceso de concentracion gue
caracterizaba ta produccion de un pais eminentemente
cafero. Se intentaba expropiar los latifundios carie-
ros tanto en manos de propietarios absentistas, como
en las de la sacarocracia criolla. Adn sabiendo que la
distribucion de la tierra en predios pequefios provo-
caria una disminucién de rendimientos, se intentaba
diversificar la agricultura con la siembra de pinas,
citricos, vegetales y legumbres. Habia que depender
menos del monocultivo canero y producir alimentos.

La Ley de Tierras organizaba la reparticion
de la tierra en tres categorias definidas por tamafio.
En una categoria estaban las fincas de 100-500 cuer-
das que se denominaban de beneficio proporcional v
eran las destinadas a diversificar el latifundio azuca-
rerc. Otra categoria clasificaba tas fincas familiares
con cabidas de 5-25 cuerdas y estaban pensadas para
el autoabastecimiento y la pequefia produccion, Otra
categoria disponia la creacidn de parceias pequenas
de 1-3 cuerdas, donde los campesinos arrimados sin
tierra levantarian sus viviendas, creando asi comuni-
dades rurates.

La distribucién de las parcelas era gratuita
por lo que el Estado retenia la titularidad del terreno
gue, sin embargo, terminaria por adguirir las tégicas
de la propiedad privada individual. El imperio del la-
tifundio se cambatid con la creacién de minifundios
gque mas tarde se negociarian en el mercado de la
tierra como parcelas de valor no agricola.

En su ensayo Pan, casa, libertad: De la refor-
ma agraria o la especulacidn inmobiliaria, Rubén
Nazario {2003) ofrece las claves pars entender el pro-
ceso politico vinculado a la reforma agraria, encabe-
zado por el entonces presidente del Senado, tuis
Muficz Marin con la anuencia del gobernador Tugwell.
Nazario examina las circunstancias en que la tierra
cercana a los pueblos devino mercancia y se volvid
mas valiosa como solar suburbano gue como espacio
agricola.

Et programa de parcelas pequefas arranco
con un auge sin precedentes, mas de 150,000 cam-
pesinos ohtuvieron sus parcelas. Este proceso tuvo
por supuesto un efecto politica muy importante. Pero
en un giro inesperado y nefosto, esta remodificacion
mufiocista de la tierra ayuds a abrirle puertas a una
nueva abstraccion del capital, lo especulacidn en el
real estate (Nazario, 2003: 160).




La existencia de conjuntos de parcelas cer-
canas a los pueblos ayudd a legitimar las urbaniza-
ciones de la clase media que emergen después de la
Sequnda Guerra Mundial. No se hizo esperar que al-
gunos sectores latifundistas aprovecharan la opor-
tunidad de transformar sus fincas y sacar beneficios
inmediatos. Con la politica piblica de repartir tierras
para satisfacer las necesidades de vivienda de los
sactores pobres, el Estado legitimaria la conversion
de las grandes fincas de los terratenientes en urba-
nizaciones.

La abundancia de tierras baratas que el co-
lapso de la agricultura volvia vacantes fue panorama
propicio para el inicio de la suburbanizacién. La es-
peculacién crecié ante la posibilidad de obtener gran-
des ganancias de forma casi instantanea. Pronto se
generalizd la percepcion de gue todo terreno en la
isla era potencialmente urbanizable v con ello et re-
clamo de los derechos inalienables de la propiedad
privada.

Los viejos cafaverales se fueron convirtien-
do en terrencs parcelados. Tanto en los terrenos pi-
blices que el Estade habia expropiade, como en las
fincas privadas subdivididas en solares, surgieron las
urbanizaciones. El valor de la tierra comenzd a
desvincularse rapidamente de la agricuitura a medi-
da que la industrializacién avanzaba y se conferma-
ba una creciente clase media asalariada con medios
para comprar sus residencias. De esta manera cambid
para siempre el paisaje de la isla. Como advierte
Nazario (2004), el cafaveral se volvid memaria como
también los centros urbanos tradicionales.

4. EN CLAVE DE GRIS 1920s - 2000s + VIEIQS CANAVERALES, CASAS NUEVAS

Las cerporaciones piblicas

Ademaés de la reforma agraria, la denomina-
da revolucion pacifica iniciada en 1840 necesitaba
de un aparato administrative estatal agil, moderno y
eficaz que tuviera la capacidad de promover los cam-
bios del proyecto econdmico vy pelitico. Animadas
por tos aires de la administracion Roosevelt, que no
descartaba la intervencion directa del Estado en ia
economia de un sistema capitalista, en Puerto Rico
se crearon corporaciones plhblicas que activaron el
proceso de transformacidon.

En 1941 se cred la Autoridad de Fuentes Flu-
viales gue tuteld la ingente tarea de dotar de un
eficaz sistema elécirice al territorio islefio. Fn 1942
se fundo la Junta de Urbanizacidn y Planificacién,
que imptantaria en Puerto Rico un aparato centrali-
zado de ordenacion territoriat copiando los reglamen-
tos de zonificacién de los Estados Unidos.

La prioridad de la nueva Junta fue la prepa-
racion de reglamentos de lotificacién y zonificacion
derivados de los preceptos modernistas que postula-
ban la segregacidon de las actividades cotidianas del
ser humana en el espacio para hacerlas mas raciona-
les. La gestion reglamentaria se concentrd en San
Juan desfavareciendo los poderes que antes tenian
los municipios para ordenar sus respectivos territo-
rnas.

También en 1942 se organizd la Corporacion
de Fomento Industrial de Puerto Rico que aporté es-
tratégicamente capital publico a la operacion de fa-
bricas de materiales necesarios para la economia.
Respaldd la fabrica de cemento que se habia esta-
btecido en los tiempos de la PRRA para proveer, des-
de el sector publico, la materia basica de la cons-
truccidn. Patrociné una fabrica de vidrio para facili-
tar las industrias alimenticias v la exportacion del
roil. También otra de papel y cartén, materiales deri-
vados del bagazo de la cana y una industria de cera-
mica que habria de producir los utensilios sanitarios

1948. Junta de Planificacian,
Santurce. Charles Rotkin.
AGPR

1948. Cinturan fabril al sure de
la Bahia de San Juan. Charles
Rotkin.
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PUERTO RICO DESARROLLA
NUEVAS INDUSTRIAS

1947. Serigrafia de Robert
Gwathmey. Teresa Tio (2003:
53)
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1946. Autoridad de Transporte,
San Juan. Jack Delano.
AGFR

1954. Autoridad
Metropolitana de Autobuses.
Jack Delano.
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de las viviendas. Finalmente dotd de recursos a la
fabrica de zapatos que se distribuirian entre la po-
blacién indigente. EL cinfurén fabril, que respondia
al proyecto econdmico de industrializacidn, se ubicod
principalmente al sur de la capital, cerca de los puer-
tos y con eilo se reforzaba la ceniralizacion y prima-
cia de la incipiente area metropolitana.

EL Banco de Fomento fue creado también en
1942 para apoyar la infraestructura motora del des-
pegue econémico. Este vital crganisme podria emi-
tir deuda ptiblica para financiar las cbras plblicas
que era urgente construir. Par otro lada, la Corpora~
cién Agricela, también creada en ese periodo, expe-
rimentaria con nuevas cosechas para equilibrar un
agro acaparado por la industria latifundista del aza-
car. En ese mismo afio se crea en San Juan la Autori-
dad de Transportes que gubernamentalizd el trans-
porte colectivo bajo la Autoridad Metropelitana de
Autobuses. En 1945 se establecio la Autoridad de
Acueductos y Alcantaritlados que proveeria, también
desde et sector pablico, el agua potable en todo el
pais. En 1946 se establecié la Autoridad de Comuni-
caciones que controlaria este importanie rengion de
la economia. La Division de Educacidon a la Comuni-
dad se encargaria de mostrar, a través de una pro-
duccion cultural accesible al pueblo, los beneficios
de 1a modernizacion acelerada y el cambio social que
experimentaba el pais.

Todas estas iniciativas armaban un aparato
estatal poderoso que habria de estimular la movili-
dad social ascendente en un periode de grandes ex-
pectativas. Un sentimiento generalizado de optimis-
mao arropé el pais. Complementariamente, como st se
tratara de una nueva Céduta de Gracias que en 1815

1954. Logo de Fomento.
El Mundo.
UPR

habia estimulado la importacion de capitales, una
ley de incentivos industriales detond el crecimiento
del sector manufacturero.

La ley resaltaba los beneficios que obten-
dria el capital inversionisita gue podria contar con
una mano de obra abundante, barata y disciplinada.
Se promacionaba la ventaja de un clima politico es-
table y el acceso libre at mercado norteamericano.
Ademaés, se prepard un vigoroso pregrama de cons-
truccion de edificios industriales que subsidiaban aln
mas a las empresas, puesto que el Estado los aiquila-
ba a bajos precios. La infraestructura eléctrica, sani-
taria y de agua para las industrias estaba garantiza-
da desde el sector piblico.

Mas que todos tos incentivos mencionados,
la celumna vertebral de los incentivos industriales
fue la exencion total del pago de contribuciones a
las empresas manufactureras por un periodo de diez
afios que luego se extendid a 25 anos. Ese fue el
paguete de incentivos gue, junto a las tierras bara-
tas de una agricuttura desplazada, detend la revoiu-
¢ién fndustrial en Puerto Rico. En poco tiempo, cada
pueblo del pais contd con une o varios parques in-
dustriales gue invariablemente mostraban et simbole
de los cambios: el obrero descamisado moeviendo ia
rueda de la industria. Pronto, el trabajo manufactu-
rero rebasaria al tradicional campesinado agricola
como la fuerza de trabajo principal de la isla.

Toda esta modernizacion del Estado se dic
en un periodo dificil ya que el 7 de diciembre de




1941, tras el atague japonés a Hawaii, los Estados
Unidos habian entrado en guerra. Puerto Rico habia
establecido los instrumentos imprescindibles para su
modernizacidén, pero tendria que esperar al fin de la
guerra para ver la aceleracién del cambio. Ademas,
faltaba un ingrediente impertante. La condicién po-
litica establecida desde 1917 era a todas luces
anacrdnica, por le que, curiosamente, en Puerte Rico
se dio el proceso de construccicén de un Estado mo-
derno antes que el gesto de su constitucion.

En marzo de 1943 el presidente de los Esta-
dos Unidos le pidio al Congreso una enmienda a la
tey Jores para permitir a los puertorriguefos elegir
a su gobernador, sin embarge la muerie de Roosevelt
retardd el proceso. Terminada la Segunda Guerra
Mundial, en julio de 1946, el nuevo presidente Harry
Truman, aunque menos afin con Puerto Rico que su
predecesor, nombrd al entonces Comisionado Resi-
dente en Washingten Jesis T. Pifiero como el primer
gobernador puertorrigueno. Este seria un primer paso
de transicién para atender la situacién politica de
Puerto Rico.

En el resto del Caribe de la posguerra, las
metropolis se aprestaren a iniciar cambios en sus
relaciones con sus colonias. En Puerto Rico existia
en ese momento un vigoroso movimiento nacionatis-
ta que continuaba presicnande por cambios en la
condicion pelitica. El Estado por su parte negociaba
reformas a la situacidon colonial. La toma de pose-
sian de Pibero se llevd a cabo en septiembre de 1946.
Durante su breve gobernacion se aprobd la ley que
permitia que los puertorriquenocs eligieran a su go-
bernador.

En noviembre de 1948 el pueblo de Puerta
Rico eligid a Luis Mufioz Marin en un significative
cambio politico que marcaria una nueva etapa en la
vida del pais. Durante su gobernaciéon (1948-1964)
ccurrieron eventos sin duda determinantes, incluida
la transformacién det paisaje construido de la isla.
Muchos de estos eventos fueron pensados, planea-
dos y gestionados por su gobierno; ofros evolucicna-
ron espontaneamente de la propia energia de cambio
generada durante su administracion.

Las dos décadas entre 1948 y 1968 transcu-
rrieron politicamente dominadas por el apoyo arro-
llador gue en las urnas obtenia al Partide Popular
Democratico. El enorme poder persuasivo del poeta
en lo forialeza matizd hasta 1964 todas tas transfor-
maciones del pais. Fue un periodo de despegue eco-
némico espectacular en el que se efectud una trans-
formacion trascendental en el pais.

Las negociaciones para establecer una Asam-
hlea Constituyente y el futuro politico de las relacio-
nes entre Puerto Rico v los Estados Unidos se nego-
ciaban cuando en 1950 los nacionalistas atacaron en
Washington y en Puerto Rica. En septiembre de 1951
se reunia la Asamblea Constituyente para redactar lo
que seria la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico que el pueblo puertorriquefio aprabé
abrumadoramente el 3 de marzo de 1952. El docu-
mento consignaba un mayor nivel de gobierno pro-
pio, aunque el poder Gltimo del Congreso de Estadas
Unidos sequia intacto. Et 25 de julio de 1952 se cons-
tituyo oficialmente el Estado Libre Asociado de Puerta
Rico.

1852, Construccian del
Puente de la Constitucion,
San Juan.
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La construccion del pais: Roberto Sanchez
Viteila

La madernizacion del Estado y el imputso de
las nuevas corporaciones estatales a la economia
estimularon un pregrama acelerade de construccign
de obra pablica. Como primer secretario de Obras Pa-
blicas del Estado Libre Asociado, Roberto Sanchez
Vilella dirigié uno de los esfuerzos mas significati-
vos de construccion de obra pablica en la historia
puertorriquena. Puentes, carreteras, aeropuertos, re-
presas, escuelas, hospitales y edificios de gobierno
se alzaron a lo largo y ancho de la isla coma metafo-
ras de un pais gue se constituia desde un afan
moedernizador. Con estandares ejemplares de servicio
pablico y administracién, Sanchez vilella construyd
al pais como otros lo hicieron desde la ensenanza, el
desarrollo industrial y la direccidn politica.

Como heredero de una tradiciéon de ingenie-
ria puertorriquena, Roberto Sanchez Vilella se vincu-
la a figuras come Tulio Larrinaga, Guillermo Esteves,
Antonia Luchetti y muchos otros que sentaron pauta
de servicio plblico en el levantamiento de infraes-
tructura y edificacian pablica.

Durante el siglo 20 se dieron en Puerto Rico
periodos anices de convergencia en los que se pro-
dujeron cambios fundamentales en el manejo de la
construccion pihlica. A raiz del cambio de seherania
ocurrid un primer auge con la edificacian de escue-
las, hospitales y caminoes. Una figura como Guiliermo
Esteves se asocia con ese esfuerzo en un pais que
por tos déficits en transportacién y comunicacidon
apenas tenia idea de si mismo como un todo. Afios
mas tarde, bajo el signo cruel de la depresién econd-

1958. Roberto Séncher Vileila,
Administrador (Alcalde) del Municipio
de San Juan (1945), Secretario de
Obras Pablicas y de Estado (1951-59),
Gobernador (1965-69).
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mica, la administracion del presidente Franklin Delang
Reosevelt impulsé desde la Puerto Rico Reconstruction
Administration (PRRA) otro ciclo de auge en las obras
pablicas. El Plan Charddn y otros programas del Nue-
vo Trato galvanizaron una generacian de jévenes pro-
fesionales, idealistas, modernizantes, que gravitaron
hacia una utopia de cambio que sacara al pais de su
estancamiento; esa fue la generacion de Roberto
Sanchez Vilella.

La carrera profesional de Sanchez Vilelia se
inicié en 1934 al graduarse de ingeniero civil en la
Ohia State University. En ese mismo afio se incorpa-
rd al servicio pdblice como ingeniete practicante en
el Departamento del Interior, donde trabajd en uno
de los proyectos monumentales de infraestructura que
se construia con el auspicio de ta PRRA. El proyecto
hidroeléctrico de Garzas fue disefiade para traspasar
agua a través de un tanel desde el rio Vacas, afluente
del Arecibo en la cuenca norte de la isla, hacia la
vertiente sur y asi proveer energia eléctrica a gran
parte del pais.

En 1941 fue nombrado Subcomisionade del
Departamento del Interior y poco después pasé a
dirigir la recién creada Autoridad de Transporte. En
1945 fue designado Administrador {alcalde} del Mu-
nicipio de San Juan. Un afic més tarde se incorpard
al Senado como ayudante especial de Luis Mufoz
Marin, presidente de ese cuerpo.

En 1947 tuvo a su cargo la construccion del
Hotel Caribe Hilton. Dada la importancia del proyec-
to para ta naciente industria turistica, el gobierno se
asegurd de que fuera Sanchez Vilella quien ejerciera
como ingeniero residente del proyecto.

Con la creacidon del Estado Libre Asociado
(ELA) en 1952 se evidencia la necesidad de construir
con urgencia la infraestructura de soporte que posi-
bilitara las grofundas transformaciones del desarro-
llo y que creara sus institucicnes habititadoras.
Sanchez Vilella tuvo un papel decisivo en ese proce-
S0 como primer Secretario de Obras Publicas. Ocupé
simultdneamente los puestos de Secretaric de Obras
Piablicas y Secretario de Estado entre 1951 y 1950,
En ese periodo no solo comprendio la magnitud v
aceleracién det cambio requeride sino gue articuld
los protocolos de servicio y buena administracion que
guiarian los proyectos grandes y pequefios que aco-
meteria La agencia.

Con profundo sentido democratico y social
dirigié en esos ocho afios una gran cantidad de obras
publicas. Tanto de forma simbélica como concreta
dichas obras fueron puentes a la modernidad.
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Puentes a la modernidad
Fomento

IMTERSECCION CAPARRA
» N

Interseccién Caparra, Guaynabo. Andreu. Planta de tratamiento, Loizz.
AGPR



PUERTO RICO URBANO

Crecimiento poblacional

Al finalizar la Segunda Guerra Mundialy poco
después de establecida la Constitucion se inicio el
lamado baby boom, generacion que ha sido ta prin-
cipal protagonista det urbanismo puertorriquedio en
tos fltimos 50 aftos. En el periodo entre 1940 al 1960
la poblacién urbana, definida segin los parametros
del censo, crecid mas aceleradamente que la rural.
La poblacian totat del pais en 1940 era de 1,869,255
habitantes y de esos sélo el 24 por ciento eran cali-
ficados come poblacién urbana. El proyecto
socioecondmico del Estado Libre Asociado fortalecié
a la clase media urbana que se desvinculd del pasado
tradicional y agrario de sus mayores.

El censo de 1950 demarca claramente el ini-
cio de la pérdida de poblacién en todos los cascos de
los pueblos. Una década mas tarde, el censo de 1960
indica que la pobiacién total de ta isla era de
2,349,544, De ese total cerca de un 42 por ciento se
contabilizé como poblacion urbana. Se trataba prin-
cipalmente de la pobiacién que comenzaba a aban-
donar los cascos para ubicarse en las urbanizacio-
nes. Paralelamente a ese proceso de explosion de la
poblacién que vivia en espacios urbanizados ocurrié
una emigracion masiva. Estimulada por el sector pi-
blico, buena parte de la poblacién rural emigré hacia
los Estados Unidos: entre 1840 y 1970 casi un milldn
de puerterriquenos se establecié en ese pais. El cam-
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1948. Migrantes. Charles Rotkin.
AGPR

pesinado puertorriquefc se movié a las ciudades de
laisla y del continente, y el paisaje de |2 isla acelerd
su transicion.

Necesidad de vivienda

La necesidad de proveer vivienda de farma
masiva, tanto en los sectores rurales como en las
crecientes ciudades fue una preocupaciéon constante
de la administracion de Mufioz Marin. Desde el sec-
tor publico se descans6 en la construcciéon masiva de
vivienda piblica en residenciales que se conocieron
entonces como caserios. Los fondos del gobierno fe-
deral estaban dispoaibles y tanto los gobiernas mu-
nicipales como el estatal aprovecharon la coyuntura
y edificaron caserios cercanos a los pueblos,

La tipologia edificatoria utilizada en el di-
sefto de los residenciales fue la prescrita en al perio-
do como la mas eficiente v funcional. Los nuevos
espacios habitacionales se ubicaban cerca de las dreas
urbanas, pero desdefiando el trazado tradicional de
los tejidos existentes. Mas tarde se estableciercn en
grandes fincas adquiridas por el sector pibiico, aun-
que no estuviesen contiguas a los pueblos, debido al
creciente costo de los terrenos, inflado por la espe-
culacién. El trasltado de familias desde los arrabales
a los caserios se celebraba como un triunfo, pero el
deficit de vivienda adecuada continuaba en aumen-
to.

Dentro del sector privado el mercado de vi-
vienda parecia ain inalcanzable para la mayaria de
los habitantes a pesar del incremento de los ingresos
de las familias asalariadas. A partir del fin de la Se-
gunda Guerra Mundial y con la creacién de Puerto
Nuevo y otras urbanizaciones al fin se puda abaratar
el producto y fue posible el despegue de la construc-
cién de vivienda para la clase media. Como en la
cancion de Rafael Herndndez yo tengo ya lo casita
gue alude al suefio entre romances y flores de formar
un hogar, parecia hacerse realidad la compra de una
vivienda de urbanizacién. Se da en el pais un efecto
de emulacian de valores norteamericarnos como los
de la casa suburbana.

Se conformaba una nueva version de la fa-
milia puertorriguefa: nuclear, clase media y can fe
en el progreso. Tanto las garantias federales de la
FHA a los préstamos sobre hogares como, los benefi-
cios otergados a los veteranos de la Segunda Guerra
Mundial y la Guerra de Corea, viabilizaron la adquisi-
cion de viviendas unifamiliares en urbanizaciones para
la clase media. Estos espacios habitacionales frag-
mentados solo (ograban conectarse mediante el au-
tomovil.




Financiamiento garantizado

Central y determinante para entender el des-
pegue de la suburbanizacién en Puerto Rico fue la
forma de financiar las nuevas viviendas. A partir de
la década de 1940 fue implantandose masivamente
el mecanismo norteamericano que garantizaba los
préstamos hipotecarios a largo plaze de los bancos.
Ese programa, conocido en los Estados Unidos y en
Puerto Rico como la FHA (Federal Housing
Administration} es el factor detonador del procese
de construccion de hogares a partir de ia Seqgunda
Guerra Mundial.

Los bancos locales otorgaban préstamos a
las nuevas familias asaiariadas de los sectores de la
industria y los servicics, con la garantia absoluta de
tener asegurados sus préstamos por una agencia del
Gobierno federal. Para garantizar los préstamos, la
agencia requeria que las viviendas aseguradas siguie-~
ran ciertos estandares de construccién y adoptasen
una tipelogia edificatoria similar a la de los estilos
de vivienda unifamiliar en lotes aislados. La nueva
Junta de Planificacion se enorgullecia de asegurar
con sus reglamentos la disposicién y las caracteristi-
cas morfologicas de tas nuevas urbanizaciones. A di-
ferencia de {os Estados Unides, los materfales tradi-
cionales locates de construccion se descartaron y se
adoptd uniformemente el hormigdn.

El resultado local de los repartas de vivien-
das fue una copiaz modesta de las urbanizaciones de
corte modernista desarrolladas en los Estados Uni-
dos. En Puerto Rico las parcelas tipicas constaban de
250 a 300 metros cuadrados. Les repartos contaban
con sistemas modernos de infraestructura que las
agencias estatales proporcionaban. ta red de calles
y los accesos a las mismas fuercn disefadas para el
uso det automoévit y se desdenaron los sistemas de
transporte colectivo.

Los centros urbanos tradicionates comenza-
ron a perder vitalidad y se deterioraron rapidamente.
A estos centros urbanos multifuncionales y social-
mente heterogéneocs se opusieron las nuevas urbani-
zaciones unifuncionales con una morfelogia espacial,
social y econdmicamente segregada. En 1968, a trein-
ta anos de extendida la FHA a Puerto Rico, el 70 por
ciento de toda la deuda hipotecaria de la isla estaba
vinculada a ese programa federal. En esa misma pro-
porcion, el urbanismo del pais se alejaba de sus rai-
ces para amoldarse a las expectativas de vivienda de
una creciente clase media. Junto a la vivienda se
vendia un paquete de optimismo que animaba el cre-
cimiento acelerade de la nueva sociedad de consu-
mo.

1948. Salinas. Casco tradicional
y residencial piblico. Charles

Rotki
AGPR

.

1960ca. Vivienda unifamiliar en
Las Lomas, Bayamon. £f Mundo.
e

JACIA MEJORES|
\.VIVIENDAS '

1946. Serigrafia de Irene
Delanc. Teresa Tig (2003: 56)
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Poblacién municipios-pueblos 1898-2000

Fuente: Censes

P RS ST = Sy
IR L T AT 1910 ERIS YL il 1930 S ?
Pueblo Municipio " Puebla Municipio Pueblo Municipio ! Pueblo Municipio Puetlo M
Adiuntas 1,963 19,484 ! 1,406 16,954 1.729 17,988 2,376 18,075 3,856
Aguada 10,581 | 09 11,587 1,078 12,981 1,662 14,670 2,137
Aguadilla 6,425 17,830 i 6,135 21,419 8.035 24,287 10,952 28,319 13,468
Aguas Buenas 1,306 7977 i 1,166 8,292 1,999 10,741 2,059 12,885 2,376
Aibonito 2,085 2.596 : 2,153 10,815 2,281 13,264 3,498 16,361 4,103
ARasco 2,483 13,311 i 3,064 14,407 2,552 13,834 3,064 14,276 3,286
Arecibo 8,008 26,910 ) 9,612 42,429 10,039 46,578 12,863 56,525 22,134
Arrayo 2,137 4,867 | 3,220 6,940 3.025 7,074 3,308 8,199 4,290
Barceloneta 672 9,357 ' 693 11.644 1.318 13,442 1,579 15,751 1,745
Baranquitas 666 2,103 772 10,503 290 11,600 1,462 14,901 1,816
Bayaman 2,218 19,940 5,272 29,986 10,411 30,730 12,986 29,524 14,596
Cabo Rojo 2,744 16,154 ’ 3,847 19,562 4,327 22,412 4,605 23,792 5,302
Caguas 5,450 19,857 10,354 27,160 12,149 35,920 12,791 47,728 24,377
Camuy 718 10,887 . 1,148 11,342 1,630 14,228 2.696 16,148 2,376
Candvanas !
Carolina 2,177 11,965 : 3,244 15,327 3,151 15,563 4,454 18,751 5,368
Cataho | 7.044 8,504 7,924
Cayey 3,763 14,442 | 4,498 17,711 5,243 23.618 5,953 28,797 { 5,622
Ceiba 753 20 847 5,973 1,204 7,275 1,442
Ciales 1,356 18,115 | 1,623 18,398 2,238 20,730 1,780 20,492 | 1,919
Cidra 1,034 7.552 | 1,535 10,595 1,696 14,/89 2,170 19,662 2,563
Coamo 3,244 15,144 3.869 17,129 4,259 17,749 5,831 18,125 ‘ 8,601
Comerio 1,191 8,249 1,508 11,170 2,383 14,708 2,502 16,715 2,774
Corozal 1,057 11,508 1,301 12,978 1.747 14,369 16,454 2,974
Culebra 206 704 384 1,315 265 839 377 847 \ 472
Doradn 937 3,804 946 4,885 1,163 5,842 2,053 7.579 ! 2,211
Fajardo 3,414 16,782 6,086 21,135 6,571 14,302 7,322 16,321 : 7,108
Flosida !
Gudnica 1,363 1,768 2,103 9,948 2,542 10,238 ; 3,636
Guayama 5,334 12,749 8,321 17,379 8,924 19,192 10,953 23,624 16,913
Guayanilla 973 5,540 1,141 10,354 1,434 12,083 2,044 13,121 1,266
Guaynabo ‘ 465 555 €86 10,800 | 939 13,502 1.128
Gurabo 1,300 8,700 2.230 11,139 2.550 12,882 3,468 15,095 3,569
Hatillo ‘ 669 10,449 599 10,630 ! 724 12,979 16,168 1,533
Hormigueras ’ 235 348 538 4,584 4,872 1,051
Humacao 4,428 22,915 ! 5,159 26,678 i 6,183 20,229 7,937 25,468 7.624
Isabela 881 14,888 | 1,268 16,852 1,699 19,809 2,641 23,068 3,439
Jayuya 901 ! 750 : 1063 12,463 12,223 1,808
Jduana Diaz 2,246 27,896 | 2,092 168,157 | 2,211 18,529 2,466 19,516 3,931
Juncos 2,026 8.429 ! 4,141 11,692 | 4263 12,151 5,297 17,469 5,000
Lajas 483 8,789 720 11,071 ! 983 11,908 12,654 2,294
Lares 2,264 20,883 ; 2,751 22.650 i 2,693 25,197 3,049 27,351 4,302
tas Marias 206 11,270 : 263 10,046 531 10,736 8.881 391
Las Piedras 728 394 618 10,620 1,335 12,907 2,055
Loiza 833 12,522 1,021 13,317 1,077 15,804 1,606 18,762 ‘ 1,454
Luguilio 903 1,159 1,242 6,251 1.677 7.799 2,013
Manati 4,494 13,989 4,439 17,240 6,147 20,100 7449 24,838 6,771
Maricao | 1,179 8,212 732 7,158 740 8,291 I 902 6,463 1,293
Maunabo 1,277 6,221 952 7,106 908 7,973 1,117 9,084 1,25%
Mayagiiez 15,187 38,915 16,563 42,429 L19.124 41,612 37,060 58,270 50,376
Maca 1.470 12,410 1,585 13,640 1,717 15,791 2,164 17,088 3,005
Morovis 1,064 11,309 1,063 12,446 1,218 14,660 1.982 17,332 2,157
Naguabo 1,812 10,873 3,303 14,365 3,691 15,788 4,087 18,212 4,185
Naranjito 614 8,101 769 8,876 1,223 10,503 1,436 11,645 ! 1,790
Orocovis G562 14,845 1,008 15,028 1,204 15,758 1,492 16,115 | 1,934
Patiltas 1,590 11,163 2,228 14,448 1,693 14,284 2,038 14,178 . 2,272
Pefiuelas 1.12% 12,129 1,042 11,991 1,343 13,598 ! 1,318 13,278 1,462
Bonce . 27,952 55,477 35,005 63,444 41,912 71,426 | 53,430 87,604 65,182
Quehradillas 1,166 7432 1,224 5,152 1,620 9,404 : 1,755 10,7900 1,945
Rincon | 271 6,641 308 7,275 514 8,476 1,338 8,178 1,578
Ric Grande 1,289 12,365 1,843 13,948 1,962 13,247 2,127 14,085 2,408
Sabana Grande 2.531 10,560 2,636 11,523 2,856 12,305 3,778 11,881 4,783
Salinas 1,192 5,731 1,857 11,403 ! 1,385 12,971 2,252 15,446 ) 3,176
San German 3,954 20,246 4,999 22,143 5,019 23,848 5,636 23,768 6,446
San Juan 32,048 . 48,716 71,443 : 114,715
S3/Rio Piedras 1 2,249 13,760 3,084 18,880 5,820 23,035 : 13,408 40,853 19,935
5J/Santurce !
San Lorenzo 2,084 13,433 2,663 14,278 3,662 18,136 4,916 23,479 5,181
San Sebastian 1,700 16,412 1,920 18,904 2,611 22,049 3,341 25,691 4,278
Santa Isabel 1,142 4,858 1,290 £,959 1,143 7.257 1,586 8.886 2,348
Toa Alta 991 7,908 205 9,127 1,172 10,505 1,203 11,696 1,091
Toa Baja 1,300 4,030 1,759 6,254 1,559 7,121 1,896 9,865 2,015
Trujille Alto 1,025 5,683 573 6,345 539 7,470 903 9,578 1,014
Utuada 3,618 432,960 3,208 41,054 3,700 35,135 4,758 37,434 4,430
VYega Alta 1,081 6,107 1.667 8,134 2,142 9,970 2,884 12,333 3,238
Vega Baja 2,288 10,305 3,082 12,831 : 307 15,756 4,784 20,406 5,409
Vieques 2,646 5,938 3,158 10,425 3,424 11,651 : 3,101 10,582 2,678
Viltalba 626 13,040 11,847 834
Yabucoa 1,838 13,905 2,816 17,338 2,888 19,623 3,841 21,614 4542
Yauco ' 6,108 27,119 6.530 31,504 7.053 25,848 | 8,60/ 22,787 9,985
Total 179,547 953,243 | 225,075 1,108,012 261,263 1,299,800 356,134 1,543,913 447,443 1,8
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1950
Municipio
22,424
20,743
44,357
15,565
18,191
17.235
75.361
12,936
19,897
17,605
48,000
29,546
60,132
20,886

29,224
19,860
36,6586
9,199
19,464
20,491
26.485
17,966
23,087
887
11,749
22,116

15,630
32,807
17,402
29,120
16,395
20,877
6,916
34,853
29,113
15,113
27,697
21,654
16,326
29,951
10,807
16,208
24,755
2,967
30,449
7,403
11,758
87,307
21,614
19.291
21,019
15,927
21,181
18,851
14,931
126.810
13,712
9,888
16,651
16,097
23,435
29,553
224,767
143,989

29,248
35,376
13,478
14,155
15,761
13,605
46,625
16,521
28,825
9.228
14.872
28,810
33,708
2,210,703

Fueblo
5,318
3,759

15,843

3,343
3,957
2,582
1.647
2,005
7.302
2,344
4,618
6,247
914
4,216
511
3,147
3,067
2,107
9,682
1,475
1027
50,147
1,938
2,428
3,306
z.719
3,005
1,888
2,261
114,286
2131
1,094
2,763
3,318
3,666
7,790
432,377

5,551
4,019
4,712
1,284
1,084
1,297
9,870
3,182
3,718
2,487
1,892
3,734
8,396
980,058

Municipio
19,658
23,234
47,864
17,034
18,360
17,200
69,879
13,315
19.334
18,978
72,221
24,868
65,0898
19,739

40,923
25,208
38,061
4,075
18,106
21,891
26,082
18,583
23,570
573
13,460
18,321

13,767
33,678
17,386
36,718
16,603
20,238
7,153
33,381
28,754
14,633
30,043
21,496
15,375
26,922
9,237
17,047
28,131
8.582
29,364
6,990
10,785
43,850
21,990
18,084
17,195
17,319
20,362
17,106
14,887
145 586
13,075
8,706
17,233
15,910
23,133
27,667
451,658

27,950
33,451
14,542
15,711
19,698
18,251
40,449
17,603
30,189
7,210
16,239
29,732
34,789
2,349,544

1970
Pueblo Municipio
5.319 18,601
4,590 25,658

21,031 51,355
34268 18,600
7.582 20,044
4.416 19,416

35,484 73,468
5,429 13,033
4,515 20,792
4,508 20,118

147,552 156,192
7.181 26,060

63,215 95,661
3,807 19,922

94,271 107,643

26,459 26,459

21,562 38,432
2,147 10.312
4,046 15,595
6,306 23,892

12,077 26,468
6,297 18,819
5211 24,545

732
4,388 17,388

18,249 23.032
2,979 14,889

20,318 36,249
5,189 18,144

55,310 67,062
6.290 18,289
2,760 21,913
6,531 10,827

12,411 36,023
9,515 30,430
3,826 13,588

i 8,765 36,270

E 7,985 21,814

I 3,301 16,545

t 4,545 25,263

: 474 7,841

i 4,636 18,112
3,350 39,062
2,459 10,390
13,483 30,559
1,492 5,991
31,829 10,792
68,872 85,857

, 2,378 22,361

! 2,892 19,059

i 4,169 17,996
3,283 19,913
3,684 20,201

; 2,543 17,828
3,469 15,973

128,233 158,981
2,840 15,582

! 1,538 9,094
4,164 22,032
5,561 16,343
4,461 21,837
11,613 27,990

452,749 463,242
7.702 27,755
7.163 30,157
4,495 16,056
3,199 18,964
2,026 48,384

18,477 30,669

11,573 35,494
8,688 22,810

17,089 35,327
2,378 7.767
4,134 18,733
5,119 30,165

12,922 35,103

11,509,811 2,712,033

5,963
2,410
6,844
841
802
G997
5.848
1,583
1,609
1,807
1,666
3,510
5.157
342,959
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Municipio

18,786
31,567
54,606
22,429
22,167
23,274
86,766
17,014
18,642
21,639
196,206
34,045
117,959
24,884
31,880
165,954
76,243
41,009
14,944
16,211
28,365
30,822
18,212
28,221
1,265
25,511
32,087
7,232
18.799
40,183
21,050
80,742
23,574
28.958
14,030
46,134
37,435
14,722
43,505
25,397
21,236
26,743
R.747
22,412
20,867
14,895
16.562
6.7372
11,813
96,193
29,185
21,142
20,617
23,633
19,332
17,774
19,116
189,046
19,728
11,788
34,283
20,207
76,438
32,922
434,849

32,428
35.690
19,854
31,910
18,246
51,380
34,505
28.65%6
47,115
/662
20,7324
31,425
37,742
3,196,520

Pueblo

5,081
1,826
5,311
2,080
3.907
1.168
11,954
1,837

2.7586
5,785
1,627
26,065
1,306
3.671
1.376
5,669
18,951
3.650
1.360
1.428
9,026
4,439
3.011

1,081
18,276

4,869
18,022
5,238
2,962
i.9z22
2,862
3,893
5,551
10,275
1,565
% 775
3,197
2,166
3,101

2,087
%4,300
1.332
7,712

35,279
2,054
1,157
1,848
1,437

1,823

1,526
1,044
2,273
2,068
3,543
3,802

2,487
2,114
6,623

1,099

4,980
1,460
1,215
1.702
1.108
3.663
4,610
317,420

1990
Municipio

19,451
35,911
59.335
25,424
24,971
25,234
83,385
18,010
20,947
25,605
220.262
38.521
133,447
28,917
36,816
177,800
34,587
46,553
17,145
18,084
35,601
23,837
20,265
33,095
1.542
30,759
36,882
8,689
19,984
41,588
21,581
92,886
28,737
32,703
15,212
55,203
39,147
15,527
45,198
30,612
23.271
25,015
9,306
27.896
29,307
18,100
28,692
6,206
12,347
100,371
32,926
25 288
22,620
27,914
21,158
19,633
27,515
187,749
21,425
12,213
45,648
22,843
28,335
34,962
437,745

35,163
18,799
19,318
44,101
B9, 454
51,120
34,980
34,550
55,997

8,602
23,559
36,483
42,058

3,527,037

Pueblo

| 4,980
| 1.758
I 4,884
1.990
3.662
i 1,038
! 10,598
I 1.503
277
2,910
5,338
| 1305
24,023
| Lz&1
1 4,361
i 1,398
4,628
| 15,706
1,816
o111
1,382
7.573
4,103
2,850
652
904
17,864

4,699
17,112
4,832

i 3,058
! 1,960
2,757
1,017
4,787
9,204
1,720
4,555
2,637
771
3,873
397
1,911
4,123
1.353
7,162
891
395
32,043
1,980
1.004
1.852
1.150
! 851
701
1,609
52,100
1,402
1,030
1.948
1,807
3.231
3,307
7,963
9,391

2,490
1.052
6,335

715

722

879
5,363
1,242

890
1,459
1,040
. 3,184
| 4258
364,967

Municipia

16,143
42,042
64.685
29,032
26,4493
28,348
100,121
15,117
22,322
28,909
224,064
46,911
140.502
35,244
43,335
186,076
30,071
47,370
18,004
19,811
42,753
37,597
20,002
36,867
1.863
34,017
40,712
12,367
21,888
44,301
23,077
100,053
16,743
38,92%
16,614
29,034
44,444
17.318
50,531
36,452
26,261
34,415
11.061
34,485
32,537
19,817
45,409
8,440
12,741
98,434
26,697
29,965
23,7453
29,709
23 844
20,152
26,719
186,475
25,450
14,767
52,362
75,935
31,113
37,105
434, 374

40,997
44, 204
21,665
53.929
94,085
75,728
35,336
37.910
61,929
9,106
27,913
39.246
46,384
3,808,610
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1947, Jesas T. Pifiero, Leonard
Dalington Long, Frederick
Carpentar. Inicio de la
<onstruccidon de Puerto Nuewn.
a10%
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La figura del desarrollador

Justo al finalizar la Segunda Guerra Mun-
dial, Leonard Darlington long, creador de Puerto
Nuevo, establecio una farmula exitosa para desarro-
ilar urbanizaciones: conseguir financiamiento y apo-
yo gubernamental; comprar tierras baratas; limpiar-
las v aplanarlas; construir viviendas en forma masiva
y venderlas con préstamos garantizados por la FHA.
Surgié en el pais un nuevo agente de produccion del
espacio, la figura del desarrolindor. Long, que encar-
na esa figura en el momento fundante del nuevo tipo
de urbanismo, establecio un sistema industrializado
que aligeré y abaratd la canstruccion de las vivien-
das. Patentizd moldes e invirtié en casi todas las
etapas del proceso, validando su funcién de provee-
dor de ingresos a numerosos trabajadores en la na-
ciente industria de la construccién.

Long fue un constructor visionario, con ca-
pital propio y de gran experiencia, que vic en Puerto
Rico et teeritorio perfecto para sus nuevas empresas.
Las peguefias urbanizaciones de Bay View en Catafio,
vy poco después Caparra Heights en Rio Piedras, fue-
ron sus campos de practica. En poco tiempo constru-
yb 786 casas para la venta con un valor entre $8,000
y $10,000. A pesar del caracter privado de los pro-
yectos, ambos recibieron amplia cooperacion de par-
te del Gobierno de Puerto Rice. Con la experiencia
adquirida, Long pudo calibrar las capacidades loca-
les de produccién, hacer las conexiones personales
pertinentes y establecer su propio sistema de pro-
duccian.

Su proyecto emblematico fue la construc-
cién de Puerto Nuevo. Et dia 20 de marzo de 1948,
fecha de comienzo de la construccién, se retrataron
juntos el gobernadaor Jesus T. Pifiero, el desarrollador
Leanard D. Long y el director de ta FHA para Puerto
Rico e Islas Virgenes, Frederick Carpenter. Esa ima-
gen es quizas las gue mas poderosamente representa
ia naturateza del urbanismo de la sequnda mitad del
siglo 20. Se trata de personajes que encarnan los
clasicos agentes de produccion del espacio.

Leonard Darlingtan Long manejaba su nego-
cio como nadie antes lo habia heche en Puerto Rico.
Se trataba de un fenémeno que asombrd a muchos.
Long utilizé técnicas de mercadeo avanzadas con
articulos de encargo en periddicos locales, que no
dejaban de ser noticia en un pais poco acostumbra-
de a la escala de su empresa de construccion. En el
periddico El Mundo del 28 de junio de 1948 ias em-
presas det desarroliador pautan un articulo que mar-
ca el inicio de la suburbanizacién;

Las novias puertorriguedias gue tienen fijada
su boda para junio o julia, mantienen sus ojos vigi-
tantes sobre un ingenierc y contratista de Carolina del
Sur, que posee un grarnr genio para aplicor las técnicas
de la produccién en masa a la construccion de vivien-
da de bajo costo. £l estd levantando casas a un ritmao
mds acelerado que en los Estados Unidos, y en estos
momentos se hailo sumamente ocupado en fa cons-
truccion de siete mil hogares tipo bungalom [sic] de
cince cuartos para familias individuales —e! proyecto
respaldado por la AFH [después conocida por FHA por
sus siglas en inglést mds grande de su clase.... Puer-
to Rice ha quedado boguiabierto ante la rapidez con
gue Long estd levantando las cosas... Ei secreto que
hace posible {as operaciones de construccién en gran
escala es un invento que él mismo diseAd y patenid,
una formaleta de aluminio en la gue se echa el con-
creto hiumedo de un orncho de dos o ocho pulgadas
dependiendo de los requerimientos de las paredes in-
teriores y exteriores... Dos hombres pueden echar una
hilera de paredes para una caso en menos de dos ho-
ras, ¢ levantar todas las poredes de una casa de cinco
cuartos en cuestidn de dos a cinco dias... La construc-
cidn de casas de concreto se ha quebrado en 47 ope-
raciones distintas y los obreros puertorriquerios, yo
diestros en sus oficios se han entrenado en un corto
periodo de tiempo para interpretar RUestras instruc-
ciones... (El Mundo, 28 de junio de 1948).

£l articulo enumera las caracteristicas del
monumental Puerto Nuevo: 21 millas de cafles pavi-
mentadas, 56 millas de aceras y 28 mrllas de tuberfa
de alcantarillado para conectar con fa gigantesca planta
de aguas gue se estd construyendo cerca de la urbani-
zacion... Se han escogido especialmenie zonas para
iglesias, escuelas y centros de comercio.. . la comuni-
dad ha de hacer que la gigantesca urbanizacidn sea
autosuficiente en lo que respecta a todos [os servicios




que puedan requerir 50,000 persagnas de
poblacion...Con excepcion a las celosias de aluminio
para las ventanas sin cristales y alguna gue otra labor
de fdbrica, toda lo materig prima para ese gigantesco
proyecto de viviendas es producto nativo de Puerto
Rico. La fabrica de la Puerto Rico Clay Products, perte-
neciente al gobierno, produce miles de unidades para
{os cuartos de bafio y cocinas de los nuevas casas._ ..
De acuerdo corr F.D, Carpenter director territorial de la
AFH en Puerto Rito e Istas Virgenes, no ha habido una
sola ejecucion de hipoteca en Puerto Rico en los dlti-
mos nueve afios garantizada totalmente por lo AFH_ ..
Bajo el estimulo personal del gobernador Jesds T.
Pifero, Long expandird sus opergciones y constrisird
urbanizaciones similares en otras partes de [o Ista (El
Mundo, 28 de junio de 1948).

Lo que hemos llamado el sindrome Long ha-
ia establecido su propia inercia y la férmula queda-
ria entronizada a partir de entonces como ta modali-
dad de transformar el panorama del pais. Puerto Nuevo
inicid de forma espectacular la tendencia al creci-
miento no contiguo de los espacios construidos. La
construccidn de urbanizaciones, alli donde el
desarrollador encontrase las fincas mas convemien-
tes a sus intereses, se convirtié pranto en el medelo
de dispersian que recurre hasta hoy.

Aduciendo el caracter de industria de esta
forma de construir, Long requinid la exencidn cantri-
butiva para sus empresas, algo que el nuevo gobier-
no encabezado por el gobernador etecto Luis Mufioz
Marin se negd a conceder. Este asunto generd una
grave controversia entre el Estado v el desarrotlador
guien cabilded en Washington en contra del gober-
nador y de la Constitucidn que estaba bajo conside-
racion. Un periodista del Miami Herald llamado Jack
Thale resumid la controversia entre Mufioz y Long en
una frase: A finish fight between a Baoron of Bussiness
and a Prince of Peasants. Thale describe al barén de
los negocios como un hambre bien parecido, de qui-
Jada cugdrade, ojos azules, y por cierto buen pelea-
dor, que da el nombre de su mamd o los rascacielos
que construye [se refiere a los cuatro edificios
Darlington]... Lang epera como uneo de sus ‘bulldozers”
que usa para remover la tierra roja de Puerto Rico... y
que ha revuelto muchas aguas politicas... Su blanco
es el gueride lfder de los ‘peon-like Puerlo Rican
Jibaros'... La lucha serd en las préximas semanas y
puede afectar el estatus future de 2,300,000 puerto-
rriguefios en lg Amenican-owned isiand”... (The Miami
Hergld, 26 de septiembre de 1951). Las posturas del
gobierno de Muficz Marin prevalecieron. Nunca se le
dieron a Long las exenciones cantributivas y se logré
aprobar la Constitucion, pero al final el sindroeme Long
estaba ya entronizado. El principe de los campesinos
le gand la batalla al primero de los desarrolladores
en gran escala, pero a largo plazo perdid la guerra
contra el barén de (os negocios.
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Un anuncio de prensa de 1959 que resefa la
formacion de la Asociacion de Constructores de Ho-
gares de Puerto Rico sintetiza la visidn desarrollista
(&l Imparciol, 4 de enero de 1959). En el anuncio
aparece la isla totalmente construida, surcada por
calles y plantada de casas unifamiliares. Esa podero-
sa imagen ha permanecide como un norte de la in-
dustria de la construccién que depreda el suelo en
funcion de la especulacion y la creacién de empleos,
sin ponderacién de los resultados a largo plazo. La
imagen de un Puerto Rico agricola y verde habia
mutado a la de uno gris y suburbano.
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Exencidn contributiva

En 1951 se dilucida un asunto crucial para
el futuro del urbanismo. Se trata de la tasgcion cien-
tifica de las propiedades que responde a la necesidad
de modernizar el sistema de contribuciones de la pro-
piedad. Al permitit que los puertorriguefios pagaran
menos contribuciones por su vivienda, el Estado
subsidiaria de farma adicional la construccian de wvi-
viendas de clase media.

Con la exencidn se garanlizaba que mas fa-
milias pudiesen adquiriv fiogares seguros. Esta medi-
da con las enmiendas subsecuentes, potencio de for-
ma expenencial la accesibilidad de vivienda. ;De qué
tipo de viviendas se trataba? De los hegares seguros
que las nuevas urbanizaciones estaban porniendo en
el mercado de forma masiva. EL gobierno estaba crean-
do un incentivoe crucial para el desarrollo de una
tipologia edificatoria de viviendas unifamiliares de
urbanizacién en Puerto Rico, que fue afianzandose
como la formula ganadora en el urbanismo islefic.

La vida urbana

Ante la aceleracidon del cambio, Mufoz Marin
presagiaba las nuevas precariedades del Puerto Rico
que se estaba construyendo. En la inauguracion de
su segundo término como gobernador, el 2 de enero
de 1953, Muiioz hizo patente su preccupacién por la
celeridad del cambio, se expresaba con clerto tra-
sunto de amargura a pesar de su victoria. El mundo
rural y campesino se desvanecia demasiado pronto
frente al avance arrotlador de una nueva sociedad
urbanizada. En et discurso, Munoz Marin explica el
cambio y sefala como salvar la presencia campesina
mediante el imaginario cultural: Estamos inexorable-
mernte disminuyendo el campo y agrandando las ciu-
dades, en el trdnsito, necesario o nuestra superviven-
cia, de una economia agricola a una economia indus-
trigl. No se puede preservar o manera rural en la vida
urbara, pero serd nobie el esfuerzo de buscar en nuestra
educacion, en nuestro sentide de nosciros mismaos,
una manera de adaptar en alguna forma valido el buen
saber del campo o la vida de nuestra industriclizacion
en marcho. Veo éste como un objetive digno en nues-
tro ideoi cuftural.” (Fundacién LMM, Discurso inau-
gural 2 de enero de 1953).

EL gohernadar estaba plenamente conciente
de ios cambios inexcrables que su administracion
patrocinaba. En un Puerto Rico alin bipolar entre un
universe rural ¥ otro urbano, comenzaban a borrarse
las fronteras entre ambos mundos. ;Como hacer para
que ambos mundos se comunicaran? ;Como obtener
lo mejor de tos mundos? Se apuesta por la educacién
comeo la mejor inversion y la saiucion para la reinte-
gracion del pais.

Parapetada detras de las ventanas miami, que
prometian proteccién contra los huracanes, una nue-
va unidad familiar organizd la tipica familia puerte-

rriquena de urbanizacién constituida por un padre,
una madre ama de casa y das nifes. A medida que la
mujer se integré a la fuerza trabajadora al cabo de
los afos, las urbanizaciones adquirieron identidad
comunitaria y se integraron a la vida ciudadana. pero
con parametros de identidad distintos a los de los
centros urbanos de los pueblos. Con la proliferacién
de las urbanizaciones de clase media opuestas a los
espacios de vivienda piablica, se acentuaba la segre-
gacion social del espacio.

La apuesta por la educacién como elemento
transformador de las viejas sabidurias de campo, ahora
en la ciudad, promovidas por Mufioz Marin pretendia
subsanar ios dolores de crecimiento de esa sociedad
en camino de reconvertir unos valores tradicionales
y transplantarlos en otros espacios y otras circuns-
tancias.

Modernidad tropical

1953. Anibal Sepllveda y Matilde Rivera en el
Caribe Hiltan. Anibal Sepilveda Almodavar.
ASR

En el juego de tensiones entre o moderno y
lo autdctono, entre lo internacional y Lo local, parti-
cipd un comité de disefo, integrado en 1943 por
ingenieros y arguitectos modernistas locales y ex-
tranjeros gue influyd determinantemente en los es-
tilos de construccidn. La planificacion centralizada
favarecid la creacidon de formulas funcionales




estandares de construccién en hormigén de las es-
cuelas y los edificios institucionales que se dispersa-
ron por todo el territorio. Los nuevos edificios sim-
bolizaban el transito hacia la modernidad tropical.

La apertura en 1949 del Hotel Caribe Hiiton,
emblematizé un periodo de profundas transformacio-
nes en la vida de la capital y del pais. A pesar de lo
sobria y funcional de su arquitectura de estilo inter-
nacional, sus disenadores supieron infundirte un sa-
bor y color de trépico. De cierta manera, el disenc
del edificio intuia el profundo dilema de la época en
torno a la identidad puertorriquefia. El Caribe Hilton
cristalizaba una mirada optimista de futuro para tos
puertorrigqueiios. El turismo como fuente de riqueza
prometia convertir a Puerto Rico en un desting de
calibre internacional. La diversificacidon de la econo-
mia comenzaba a ser una realidad.

Al otro lado de la isleta de San Juan, contra-
puesto al nuevo hotel modernista, el viejo San Juan,
se desvanecia en el abandono. Se logré detener par-
te del deterioro al crearse el Instituto de Cultura
Puertorriquefia en 1955. Ese arganismo impulsd la
restauraciéon de la antigua ciudad murada por medio
de exenciones contributivas y la inversion piblica
en la conservacion de importantes monumentos. Se
rescataba un espacio urbanoc simbélico como lugar
de identidad para todos los puertorriguenos. Conce-
bida y gestionada por Ricardo Alegria, la restaura-
cian del Viejo San Juan es una de las historias de
éxito del urbanismo que intuyd el valor de los viejos
centros de valor histérico y belteza singulares que
han prehado tener la capacidad camalednica casi in-
finita de readaptarse a los tiempos. Muchas veces se
han rencevado y muchas otras sevdn intervenidos, pero
el tejido urbano que representan encierra sabias lec-
ciones para la ciudad.
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Las bases militares

La vision de una isla plantada de casas se
solapa, en algunos casos, con la de les pueblos
enquistados gue los militares construian en sus ba-
ses. La posicidn estratégica de Puerto Rico se hizo
otra vez patente durante la guerra contra el fascis-
mo. Desde los albores de de la Segunda Guerra, y
mas tarde, en el Uamado periodo de la Guerra Fria, el
urbanismo puertorriquefio volvit a sentir ta influen-
cia de los militares en su urbanismo. Las palabras del
gobernador William D. Leahy (1939-1940) describen
un programa de copstrucciones de bases militares
sin precedentes en Puerto Rico.

Hoy Puerto Rico retiene su encanto del Viejo
Mundo pero el programa destinado o convertir nuestra
isia en ung fortaleza militar para la defensa del Canal
de Panamd y la costa oriental de los Fstados Unidas,
ha inyectado nuevo vigor, nuevo entusiasmo y nueva
esperanza a aguellos gue viven en esto avanzada orien-
tal de los Estados Umidos. ..

Laborando en estrecha cooperacion y entu-
stasmo hacia una causa comun, hemos transformado
ondulantes campos de cafia en gigantescas bases aé-
reas; hemos ghondado nuestros puertos para praveer
{ugares de amarre a los barcos de guerra; hemos ende-
rezado tortuosos caminos montariosos para dar paso
a las divisionies motorizadas; hemos traido tierra def
fondo del mar para echar los cimientos de las bases de
hrdroaviones; hemos, {iteralmente, movido las monta-
fias pora dar pase o las unidades de defensa de costa
de largo alconce. Todo esto se ha hecho por la peti-
cidn de nuestros militares y por las manos fuertes del
puebio de Puerto Rico {(William D. Leahy, £ Mundo,
26 de julio de 1940).

1950. Ramey Field.
pCrop
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que forma parte de las influencias de! urbanismo de
la isla.

Algunos de los desarrolladaeres locales, y tam-
bién norteamericanos, fueron contratados por las
autoridades militares para disefar y construir las vi-
viendas y edificios institucionales dentra de las ba-
ses. Esas experiencias fueron un campo de entrena-
miento importante para la construccién de vivienda
en masa fuera de ellas. Leonard Darlington Long y
las Empresas Fullana, de capital local, abtuvieron
contratos en las bases militares. También alli arqui-
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Durante ese periodo se desarrolld un exten-
so programa de construccion de instalacicnes y de
vivienda mititar en las enormes bases de Ramey Field
en Aguadilla, Roosevelt Roads en Ceiba, Henrry
Barracks en Cayey, Tortuguero en Yega Baja, Isla Gran-
de Naval Station en Miramar y Fort Buchanan en el
area metropolitana de San Juan. Estos enclaves se
afadieron a la ocupacién militar anterior de practi-
camente todo el territoric de \Heques y Culebra, EL
control militar de buena parte del territorio puerto-
rriquefic tuvo repercusiones determinantes en mu-
chos aspectos, incluido el urbanismo.

Los repartos dentro de ias bases militares en
el urbanismo civil como laboratario de edificacién a
imagen y semejanza de Estados Unidos, es un campo
casi inexplorado en la historiografia urbana puerto-
rriguefa. En los cotos cerrados de las bases no sélo
sa construyeron aeropuertos y muelles para la avia-
cidn y la armada sino también pueblos practicamen-
te autonomos. Alli residian miles de familias en am-
bientes trasladados desde el continente como ha-
bian sido los company towns azucareros de comien-
zos del siglo 20. En las bases prevalecieren ambien-
tes suburbanos tipicos de un urbanismo de enclave

tectos modernistas como Henry Klumb disefaron
muchas de las estructuras en los espacios militares
que hoy son parte del patrimonio edificado en la
isla.

La ciudad funcional

La nueva sociedad de consumo asocié el pro-
greso con las urbanizaciones y la vida suburbana se
ofrecid come la (nica alternativa racional y econé-
micamente viable para la familia de clase media. Junto
a la casa propia, el paquete de optimismo incluia
indudablemente el auta vy los enseres aléctricos, sig-
nos de la modernizacion. EL 28 de marzo de 1954 se
transmitid por WKAQ la primera programacion
televisiva regular, A partir de entonces, el televisor
ha ecupado un lugar privilegiado en las salas de tos
puerterriquedos. La caja de las ilusiones emitia nue-
vos valores y parametros de consumos culturales y
materiales para la nueva sociedad puertorriquefia.

Como si se tratase de una tienda por depar-
tamentos, una ocupacidén seccionada, de usos segre-
gados, comenzd a forjarse en todo el pais. Siguiendo
las recetas del urbanismo funcicnal avalado por la
Junta de Planificacion, los espacios construidos se
especializaron de acuerdo a sus usos. La zonificacion
de &reas unifuncionates se convirtié en la practica
habitual y el reglamento de zonificacion fue el ins-
trumento mas utilizade. En unos sectores se concen-
traran los comereios, en otros las oficinas y los servi-
cios v en otros, los lugares de entretenimiento. Las
viviendas, separadas a su vez de todos los demas
sectores, se construyeron en predios cada vez mas
distantes. por lo que los ciudadanos gastan una bue-
na parte de su tiempo trasladandose de un sitio a
otro de la ciudad por departamentos.

Los planes que se repiten

Los nuevos aires prescripian que la planifi-
cacion moderna debia abandonar los viejos codigos
y reemplazarlos por herramientas como la zonificacidn
de usos del suelo que dividia el territorio en zonas
de usos exclusivos: vivienda, comercio, industria,
recreacion, eic. En los tiempos fordianos, los plani-
ficadores también utilizaren formulas estindares para
la produccién de planes.




Los curricalos de las escuelas de planifica-
cidén y arquitectura en buena parte de mundo occi-
dental estimularon el afan de modernidad y descar-
taron las practicas tradicionales de hacer ciudad. Una
generacién de planes genéricos basados en diagnés-
ticos y formulas estindares y pensados principalmente
para reproducirt espacios suburbanos se empiearon
también en los centros urbanos de Puerto Rico. May
pronto se vieron los resultados. Algunos autores han
denominado a los espacios resultantes de esos mo-
delos como no-lugares, puesto que se reproducen
espacios en serie y carentes de caracter y especifici-
dad.

Después de la Segunda Guerra Mundial en
Estados Unidos se implantaron vigorosos programas
para tratar de revertir la dilapidacién de las ciuda-
des. Se requeria renovar los espacios urbanos dete-
riorados por la falta de inversidn y para elle se asig-
naron colosales cantidades de recursos fiscales bajo
el lema de urban renewal.

Como era de esperarse, los estados y gobier-
nos locales aprovecharon las enormes sumas de di-
rero que el estado del bienestar hacia disponible a
manos llenas. EL primer paso para solicitar esos fon-
dos eva la preparacién de planes maestros. Por su-
puesto, los planes no se hicieron esperar. En todos
ellos se enfatizaron los asuntos de renovacidn urba-
na.

En la década de 1960 una antropdloga nor-
teamericana llamada Jane Jacobs criticd duramente
esos modelos y abogd por retener la vitalidad de las
viejos centros gque los planificadores catalogaban
como obsoletos. En esos barrfos obsoletos los plani-
ficadores propenian demcliciones masivas gue su-
plantaban los viejos tejidos urbanos y saciales por
supermanzanas de torres anodinas carentes del ca-
racter. En Puerto Rico Leopoild Kohr criticaba tam-
bién en ese periodo las propuestas de urban renewal
y proponia intervenciones mas humildes propias de
la dimension humana de vecindarios que tenian his-
toria propia.

Dos planes de renovacion urbana de ese pe-
riodo realizados por la Corporacign de Renovacion
Urbana y Vivienda (CRUV) son impaortantes en la his-
toria de la planificacién en Puerto Rico. Ambos deja-
ron profundas huellas en el tejido urbano, scbre todo
el de San Juan. El primero se realizé en 1963 para la
Isleta de San Juan y se titula Otd San Juan and Puer-
ta de Tierra, A General Neigborhood Renewal Plan. EL
segundo se publicd en 1966 y lleva el nombre de
Ponce General Neigborhood Renewai Plan, North Cen-
tral Section. Ambos estudios contaron con abundan-
te presupuesto vy fueron hechos por especialistas bien
calificados contratados como consulicres de Lla agen-
cia. Los documentos se publicaron con esmero y buen
disefio. Contienen abundantes materiales graficos y
estadisticos. Muy pocos estudios de esta naturaleza
habian dedicade tanto esfuerzo al publicarse.

4. EN CLAVE DE GRIS 1920s - 2000s - VIEJOS CANAVERALES, CASAS MUEVAS

Las General Neighorhood Renewal Plons es-
taban financiados por el gobierno federal y eran pla-
nes a largo plazo donde se hacia un diagnostico de
la situacion y se estructuraban las propuestas de in-
tervencion. Los planes eran el primer paso para ac-
ceder & los fondos gue se programarian en etapas
subsiguientes,

Los planes citados fueron Llos mas elabora-
dos, pero de esa época existen numerosos planes de
renovacion para muchas otras areas urbanas de la
isia. Los planes de ese periodo podrian denominarse
los planres que se repiten puesto que comparten y
ejemplifican las tendencias gque matizaban los
acercamientas a la planificacion.

Para esa época las voces disidentes de
Jacobs o Kohr eran precursoras de La defensa de los
valores locales ante la homogeneizacian del urbanis-
mo que prescribfan los aires de globalizacién. Hoy
dia esas advertencias tempranas han dejado de ser
yaras y se asumen por las nuevas generaciones de
profesionales que manejan el urbanismo.

1963 y 1966. Portadas de los
planes de renovacidn urbana de
San Juan y Ponce, General
{Urban Renewal Plan.
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1862-2004

La Puntilla If public taste or planning codes are contrary to commonsense, let us sacrifice not commonsense but codes and
public taste. This does not mean that I fovour violating rules. As a philosophical anarchist, I favour their abolition,

Leopold Kohr, La Puntilfa Reborn, Caribbean Review, 1078: 23
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